Projekt 
Uchwała Nr ………
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie
z dnia …………………. 2025 r.
w sprawie rozpatrzenia petycji
	Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 oraz art.18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 6 ust. 2 ustawy 
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Miejska w Szklarskiej Porębie:
§ 1. Po zapoznaniu się z treścią petycji złożonej w sprawie:
1) aktualizacji prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania 11 pomników przyrody tj. utworzenie uchwały (lub Uchwał) Rady Miejskiej w sprawie pomników przyrody znajdujących się na terenie gminy Szklarska Poręba w celu dostosowania prawa miejscowego do aktualnych przepisów wynikających z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasności w zakresie sprawującego nadzór.
2) wydania stosownego polecenia lub przyjęcie uchwały zobowiązującej organ wykonawczy do cyklicznego przedstawiania Radzie Miejskiej – nie rzadziej niż raz na rok lub raz na dwa lata Raportu dotyczącego aktualnego stanu pomników przyrody, obejmującego ocenę ich zdrowotności, kompletności oznakowania, stanu otoczenia oraz potrzeb w zakresie niezbędnych prac pielęgnacyjnych,
uznaje petycję za bezzasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały.

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady do powiadomienia składającego petycję o sposobie załatwienia petycji poprzez przesłanie odpisu uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.











Uzasadnienie
do Uchwały Nr ……………….
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie
                                                     z dnia   2025 r.


	W dniu 21 kwietnia 2025 roku do Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie wpłynęła petycja dotyczącej aktualizacji prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania 11 pomników przyrody znajdujących się na terenie gminy Szklarską Poręba, a także postulatu zobowiązania organu wykonawczego do przedkładania Radzie Miejskiej cyklicznych raportów dotyczących stanu pomników przyrody. 
	Zgodnie z art. 153 ustawy o ochronie przyrody formy ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 i 6-10, utworzone lub wprowadzone przed dniem wejścia w życie ustawy stają się formami ochrony przyrody w rozumieniu niniejszej ustawy. Zgodnie więc z powołanym art. 153 u.o.p., skoro dany obiekt został utworzony przed wejściem w życie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody jest on nadal istniejącą formą ochrony przyrody. Przepis ten miał bowiem na celu uniknięcie powoływania do życia na nowych zasadach form ochrony przyrody, o których mowa art. 6 ust. 1 pkt 1-4 i 6-10 u.o.p. powołanych na podstawie poprzednio obowiązującej ustawy z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. poz. 1079 z późn. zm.). Wskazać należy, że art. 153 u.o.p. reguluje zasadę kontynuacji (ciągłości) istnienia prawnych form ochrony przyrody. W myśl tego przepisu, formy ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 i 6-10, utworzone lub wprowadzone przed dniem wejścia w życie ustawy stają się formami ochrony przyrody w rozumieniu wspomnianej ustawy. Zasada wyrażona w art. 153 u.o.p. powinna być rozumiana jako celowe następstwo kolejnych prawnych form ochrony przyrody. Jest to to także następstwo kolejnych aktów normatywnych tworzących te prawne formy ochrony przyrody. Celem regulacji zawartej w art. 153 u.o.p. jest nieprzerwane istnienie prawnych form ochrony przyrody mimo zmieniających się podstaw prawnych, które je tworzą. Akty normatywne tworzą w ten sposób łańcuch regulacji prawnych zazębiających się w czasie. Wyrazem takiego założenia jest właśnie treść art. 153 u.o.p., w którym to przepisie ustawodawca wprost uregulował, że prawne formy ochrony przyrody utworzone lub wprowadzone przed dniem wejścia w życie ustawy stają się formami ochrony przyrody w rozumieniu niniejszej ustawy. W niniejszym stanie faktycznym mamy do czynienia z kontynuacją prawnej formy ochrony przyrody, wynikającą ze zmian kompetencyjnych organu administracji, która istniała wcześniej. Nie wystąpiła sytuacja, w której powstał nowy pomnik przyrody. Konsekwentnie zatem należy stwierdzić, że Rozporządzenie nr 4/91 Wojewody Jeleniogórskiego z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie uznania za pomniki przyrody obiektów znajdujących się̨ na terenie województwa jeleniogórskiego nadal obowiązuje w pełnym zakresie, tj. ze wszystkim nakazami i zakazami w nim wyrażonymi. Żaden z przepisów intertemporalnych nie modyfikował bowiem zakresu danej formy ochrony przyrody. 
Ponadto, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie (Dz. U. z 2009 r., Nr 92, poz. 753 ze zm.) do czasu wejścia w życie aktów prawa miejscowego wydanych na podstawie upoważnień zmienianych niniejszą ustawą zachowują moc dotychczasowe akty prawa miejscowego. W związku z powyższym pomniki przyrody znajdujące się̨ na terenie gminy Szklarska Poręba nie utraciły swojego statusu i podlegają ochronie zgodnie z obowiązującym prawem. W zakresie raportowania Radzie Miejskiej stanu pomników, nadmieniam, że nie istnieje podstawa prawna, która obliguje organ wykonawczy do ich przedkładania. Wskazany przez wnoszącego petycję art. 18 w zw. z art 17 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska stanowi, iż: „Organ wykonawczy województwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ochrony środowiska, sporządza odpowiednio wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska”. Na terenie miasta Szklarska Poręba taki program obowiązuje na mocy Uchwały Nr LXXXIV/929/24 w sprawie przyjęcia Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Szklarska Poręba na lata 2024-2027 z perspektywą do roku 2028-2031.
	Wobec powyższego, postulat corocznego informowania Radzie Miejskiej o stanie pomników przyrody należy potraktować wyłącznie jako zalecenie wynikające z dotychczas przeprowadzonych kontroli NIK.
	Nadzór nad utrzymaniem i pielęgnacją pomników przyrody spoczywa na gminie i realizowany jest na jej koszt – niezależnie od tego, czy dana forma ochrony została ustanowiona rozporządzeniem wojewody, czy uchwałą rady gminy. Podstawę realizacji tych zadań stanowi art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności obejmują one sprawy ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej.
W świetle powyższego uznać należy, że petycja – zarówno w części dotyczącej konieczności zmiany lub aktualizacji aktów prawa miejscowego ustanawiających pomniki przyrody, jak i w zakresie obowiązku cyklicznego raportowania do Rady Miejskiej jest bezzasadna.
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