Szklarska Poreba, 25 lutego 2025 r.

Monika Szwestka

Radna Rady Miejskiej
Szklarska Poreba
Burmistrz Szklarskiej Poreby
ul. Granitowa 2
58-580 Szklarska Poreba
INTERPELACIJA

Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.), zwracam si¢ z interpelacja dotyczaca stanu drég gminnych oraz
wewnetrznych w zwigzku z prowadzonymi inwestycjami budowlanymi na terenie miasta.

W ostatnim czasie zauwazalne sg liczne zniszczenia drég gminnych i wewnetrznych
powstate wskutek realizacji inwestycji budowlanych, w szczegélnosci budowy
apartamentowcow i innych obiektéw. Pogarszajgcy sie stan infrastruktury drogowej budzi
uzasadnione obawy mieszkancéw oraz stawia pytania o odpowiedzialnoé¢ za naprawe tych
drog.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z prosba o udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania:

1. Kto ponosi odpowiedzialnos¢ za zniszczenia drég gminnych i wewnetrznych powstale
podczas prowadzenia inwestycji budowlanych?

2. Czy inwestorzy s zobowigzani do naprawy drog uszkodzonych w wyniku
prowadzonych prac? Jesli tak, w jaki spos6b egzekwowane jest to zobowigzanie?

3. Jakie procedury obowigzujg przy odtwarzaniu i naprawie drég po zakonczeniu
inwestycji?

4. Czy wprowadzane s3 kontrole stanu drog przed rozpoczeciem i po zakonczeniu
budowy, w celu ustalenia zakresu ewentualnych szkod?

5. Czy miasto przewiduje wprowadzenie bardziej rygorystycznych zasad dotyczacych
zabezpieczenia infrastruktury drogowej podczas prowadzenia prac budowlanych?

Stan drég wplywa bezposrednio na bezpieczenistwo mieszkanicow oraz estetyke miasta.
Dlatego tez prosze o podjecie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji oraz rozwazenie
mozliwosci zwigkszenia odpowiedzialnosci inwestoréw za szkody wyrzadzone podczas
realizacji inwestycji.

Z powazaniem,
Monika Szwestka

Radna Rady Mlejskle zkla%’or ba
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Szanowna Pani
Monika Szwestka
Radna Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby

Szanowna Pani Moniko,
na wstepie pragne bardzo podziekowaé¢ za podniesienie kwestii stanu infrastruktury
drogowej miasta w zwigzku z prowadzonymi na jego terenie inwestycjami budowlanymi z
zakresu ustug i turystyki, a wiec tematu jakze wazkiego dla Mieszkancow Szklarskiej
Poreby.
Przede wszystkim nalezy wyjasni¢, ze wiekszo$¢ znaczacych inwestycji rozpoczeta sie przed
wyborem mnie na urzad Burmistrza Szklarskiej Poreby i ukonstytuowaniem sie nowej Rady
Miejskiej. W tym tez okresie powstaly i zostaly zawarte pisemne porozumienia z
inwestorami najbardziej znaczacych inwestycji na terenie Miasta Szklarska Poreba, w
ktédrych uregulowano zakres praw i obowigzkéw tychze podmiotéw co do sposobu
prowadzenia robét budowlanych oraz odpowiedzialnosci za ewentualne szkody i
niedogodnosci zwigzane z ich realizacjq, w szczegdlnosci odnoszace sie do drdg, po ktérych
wykonywany bedzie ruch ciezkich pojazdéw czy transport materiatdw budowlanych.
Przedmiotowe porozumienia poddano analizie, w wyniku ktdrej stwierdzono, Ze posiadajg
one mankamenty zaréwno natury formalnej, jak i merytorycznej. W zwiazku z tym w lutym
br. przedsiewziete zostaty dziatania w celu zorganizowania szeregu spotkan z inwestorami,
podczas ktorych pragniemy dokona¢ rewizji przedmiotowych porozumien i wprowadzié¢ - w
drodze aneksow - niezbedne zmiany.
Odnoszgc sie natomiast do szczegotowych pytan zawartych w Pani interpelacji, niniejszym
pragne wyjasni¢, co nastepuje:
ad. 1 Odpowiedzialnos¢ za uszkodzenie drogi publicznej lub wewnetrznej spoczywa
na sprawcy, ktéry te szkode spowodowat. W praktyce odpowiedzialnos$é
odszkodowawcza realizowana jest z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadacza pojazdu mechanicznego i wymaga ustalenia adekwatnego zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy wystgpieniem szkody a zachowaniem
sprawcy (realizowana gtownie na zasadzie sporzadzenia notatek przez
wiasciwe stuzby lub dokumentacji fotograficznej). Odpowiedzialnosé za szkody
w infrastrukturze oraz zasady jej egzekwowania w przypadku inwestycji
realizowanych na terenie Miasta Szklarska Poreba okreslajg takze wyzej
wzmiankowane porozumienia, zaréwno co do szkdéd na drogach publicznych,
jak i wewnetrznych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz zgodnie z art. 1 ustawy o
drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320 ze zm.) drogg publiczng jest
droga, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z
ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegolnych. Jezeli zatem brak jest na drodze publicznej ograniczen
wynikajacych z wprowadzonej organizacji ruchu (np. znakéw B-18 lub B-5), to
dozwolone jest poruszanie sie po niej takze pojazdow ciezkich. Ograniczenia
nie mogq jednak by¢ wprowadzane w sposob arbitralny, dowolny, a nalezy je
wywodzi¢ np. z konstrukcji drogi nieprzystosowanej do przenoszenia ruchu
pojazdéw cigzkich czy tez stanu obiektéw inzynieryjnych znajdujacych sie w
ciggu drogi. Ponadto zabrania sie dokonywania w pasie drogowym czynnosci,
ktére mogtyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo
zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazaé bezpieczenstwu ruchu drogowego, a
w szczegdlnosci zabrania sie m. in. widczenia po drogach oraz porzucania na
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nich przedmiotéw lub uzywania pojazdéw niszczacych nawierzchnie drogi, jak
rowniez poruszania sie po drogach pojazdéw nienormatywnych bez
wymaganego zezwolenia lub w sposob niezgodny z przepisami ruchu
drogowego (art. 39 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o drogach publicznych). Tego
rodzaju zachowania zostaly spenalizowane w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeksie wykroczen (Dz. U. z 2024, poz. 1907). Zgodnie z art. 99 § 1 pkt 2
KW kto niszczy lub uszkadza droge publiczng lub droge w strefie zamieszkania,
przynaleznosci lub urzadzenia drogowe, podlega karze grzywny albo karze
nagany.

Kwestia przywrécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego badZ
podniesienie jego wartosci uzytkowej (modernizacji) regulowana jest w
porozumieniach zawartych z Inwestorami. Ze wzgledu na specyfike oraz
objetos¢ tych porozumien (w tym umow) pozwole sobie w odpowiedzi skupié
sie na wybranych przyktadach, opartych jednak zasadniczo na tej samej
kanwie. W umowach w sprawie wspdéldziatania przy usuwaniu szkéd mogacych
powsta¢c w zwigzku 2z prowadzeniem wzmozonego ruchu pojazdéw
wysokotonazowych oraz wynikajacego z niego zwiekszenia obcigzen
wystepujacych na drogach publicznych oraz wewnetrznych, zostaly zawarte m.
in. nastepujace postanowienia:

a. Inwestor o$wiadcza, iz zostat poinformowany przez Zarzadce, ze
konstrukcja budowli drogowych, ktérymi majg byc¢ transportowane
materiaty, nie jest przystosowana do przenoszenia obcigzer zwigzanych
z ruchem pojazdéw wysokotonaZzowych (§ 1 ust. 3 umowy),

b. Warunkiem koniecznym do prowadzenia ruchu pojazdéw (..) jest
zawarcie niniejszej umowy, w ktorej Inwestor planujgcy prowadzié
przewoz materiatow zobowigzuje sie do odtworzenia stanu technicznego
drog objetych niniejsza umowa do stanu sprzed rozpoczecia dowozu
materiatéw (§ 3 ust. 2),

c. Inwestor zobowigzuje sie do biezgcego monitorowania i bezzwtocznego
usuwania wszelkich uszkodzeri drég objetych niniejszga umowag, a w
szczegdblnosdci do: uzupetnienia ubytkéw, zgnieceri, naprawy spekari
siatkowych nawierzchni oraz zatamarn jezdni, a takze naprawy innych
elementéw pasa drogowego w tym przepustow, pobocza oraz obiektéw
infrastruktury liniowej znajdujgcych sie w granicach pasa drogowego w
nieprzekraczalnym terminie do 14 dni, od dnia wezwania przez
Zarzadce drogi (§ 4 pkt 1),

d. Inwestor na co najmniej 3 dni przed planowanym terminem rozpoczecia
transportu materiatébw poda do publicznej wiadomosci informacje o
trasach przejazdéw pojazdéw wysokotonazowych oraz utrudnieniach,
ktore mogg w zwigzku z tym wystapi¢ w ruchu drogowym. Podanie
informacji do publicznej wiadomosci nalezy zapewnié co najmniej
poprzez umieszczenie w widocznych miejscach wzdftuz trasy przejazdu
pojazdéw  wysokotonazowych odpowiednich nosnikéw informacji
wizualnej (§ 6 ust. 2).

Odrebng grupe zobowigzarn stanowig te porozumienia, w ktérych - ujmujac
rzecz mozliwie syntetycznie — inwestorzy zobowigzali sie swoim staraniem i na
swoj koszt do realizacji inwestycji drogowych na tych drogach publicznych i
wewnetrznych, ktérych stan moze ulec pogorszeniu w zwigzku =z
wykonywanymi robotami budowlanymi.

Nadto, inwestor wystepujacy z incydentalnym wnioskiem o wydanie zezwolenia
na przejazd pojazdu o masie wiekszej niz przewidziana dla danej drogi, w
przypadku udzielenia zezwolenia, jest jednoczesnie zobowigzany:

a. niezwlocznie uprzatnaé zabrudzenia jezdni lub chodnika i pobocza,

b. bezzwlocznej naprawy wszelkich uszkodzen nawierzchni oraz
pozostatych elementéw pasa drogowego wyniklych z prowadzonego
ruchu pojazdéw. Naprawe wykona Whnioskodawca na swo@j koszt i
wlasnym staraniem, bez ponaglenia. Wnioskodawca wyraza ponadto
zgode na to, ze jesli nie wywigze sie z powyzszych zobowigzan, Miasto
Szklarska Poreba zleci dokonanie naprawy, a kosztami obcigzy
Whioskodawce. Brak pokrycia przez Wnioskodawce kosztoéw naprawy
poniesionych przez zarzadce drogi w ciggu 7 dni od momentu wezwania
do zaptaty, spowoduje skierowanie sprawy na droge sadowg.

Brak realizacji powyzszych warunkéw wydanego zezwolenia uprawnia zarzgdce
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drogi do jego cofniecia.

Odpowiadajgc na kolejne Pani pytanie, pozwole sobie pozosta¢ przy wyzej
powotanym przyktadzie umowy w sprawie wspétdziatania przy usuwaniu szkéd
mogacych powsta¢ w zwigzku z prowadzeniem wzmozonego ruchu pojazdéw
wysokotonazowych oraz wynikajacego z niego zwiekszenia obcigzen
wystepujacych na drogach publicznych. Wedtug umowy: (§ 4 pkt 1-7, § 5)

a. inwestor, zobowigzuje sie do biezgcego monitorowania i bezzwtocznego
usuwania wszelkich uszkodzeri drég objetych niniejszg umowa, a w
szczegdlnosci do: uzupefnienia ubytkéw, zgnieceri, naprawy spekari
siatkowych nawierzchni oraz zataman jezdni, a takze naprawy innych
elementéw pasa drogowego w tym przepustéw, pobocza oraz obiektéw
infrastruktury liniowej znajdujacych sie w granicach pasa drogowego w
nieprzekraczalnym terminie do 14 dni, od dnia wezwania przez
Zarzadce droqi,

b. zarzgdca w przypadku stwierdzenia uszkodzeri, ktére bezposrednio
bedq zagrazal bezpieczenstwu lub porzadkowi w ruchu drogowym,
bedzie kazdorazowo zgfaszat przedstawicielowi Inwestora, na pismie,
telefonicznie z potwierdzeniem pisemnym Ilub droga mailowg, fakt
wystgpienia tego rodzaju uszkodzen, a Inwestor zobowigzuje sie
niezwtocznie, w terminie nie dtuzszym niz 24 h, przystapi¢ do ich
usuwania i naprawy,

c. w przypadku wystapienia szkod, ktérych usuniecie przekracza zakres
biezgcej naprawy, przedstawiciel Zarzadcy wraz z powofanym przez
Zarzgdce inspektorem nadzoru oraz przedstawiciel Inwestora, przed ich
usunieciem okresla wspéinie i w porozumieniu zakres i warunki
koniecznych do wykonania robdt, przy przyjeciu, iz ryzyko ich
wystgpienia obcigza z mocy niniejszej umowy Inwestora, jako ze
pozostajg one w zwigzku ze wzmozonym ruchem pojazdow
ponadtonazowych,

d. inwestor zobowigzuje sie do statego informowania Zarzadcy o kazdym
przypadku zaistnienia szkody,

e. inwestor przed przystgpieniem oraz w trakcie usuwania szkod
zobowigzuje sie zapewni¢ na wfasny koszt petne zabezpieczenia terenu,
organizacje ruchu i robét oraz warunki bezpieczenstwa i higieny pracy,
jak réwniez wykona przedmiotowe prace zgodnie z obowigzujgcymi
normami i wytycznymi,

f. inwestor zobowigzuje sie do wykonania robot jakoSciowo dobrych,
wolnych od wad, w sposéb nie pomniejszajacy wartosci lub stanu drogi
lub czyniqcy jq nieprzydatna do uzytkowania zgodnie z jej
dotychczasowym przeznaczeniem,

g. zarzgdca dokona odbioru robét w terminie do 14 dni kalendarzowych od
daty zgtoszenia ich do odbioru przez Inwestora. Inwestor zobowigzuje
sie do przedfozenia dokumentacji wymaganej przepisami prawa. Usterki
i wady stwierdzone przy odbiorze spowodujg odmowe dokonania
odbioru, a Inwestor zobowigzuje sie do niezwtocznego, lub w ustalonym
przez strony terminie, ich usuniecia na wiasny koszt i ponownego
dokonania zgloszenia do odbioru,

h. w przypadku niedochowania przez Inwestora powyzZszych terminéw
Zarzadca drogi moze zleci¢ wykonanie przedmiotowych robét na koszt i
ryzyko inwestora, na co Inwestor o$wiadcza, ze wyraza zgode. O
powyzszym fakcie Zarzadca poinformuje Inwestora na 14 dni przed
rozpoczeciem robdt wraz z podaniem zakresu robdt zleconych.

Nalezy ponadto mie¢ na uwadze § 10 przedmiotowej umowy, w ktorym
inwestor zobowigzuje sie do udzielenia 36 miesiecy gwarangji liczac od daty
protokolarnego odbioru robdt i usuwania wad objetych gwarancjg w terminie
30 dni od daty zgtoszeniach ich przez zarzadce drogi inwestorowi.

Przed udzieleniem zezwolenia na przejazd pojazdéw wysokotonazowych
obecnie realizowana jest dokumentacja zdjeciowa odcinkéw drog, ktérymi
maja sie przemieszczaé wzmiankowane pojazdy. Ponadto stan drég
monitorowany jest na biezaco przez pracownikow referatu IMiGK oraz Straz
Miejska. W umowach z inwestorami takze mozemy odnalez¢ postanowienia
zobowigzujace do przygotowania dokumentacji inwentaryzujgcej stan drog
przed i po rozpoczeciu przejazdu pojazdéw wysokotonazowych (§7), jednakze
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realizacja tych zapisdéw nie zawsze byla egzekwowana. Co wigecej, w referacie
istnieje obszerna dokumentacja fotograficzna stanu drég publicznych z roku
2023, zamieszczona w aplikacji umozliwiajacej jej interaktywne przegladanie.
Na podstawie przywotanych wyzej zapisow porozumien zawieranych z
inwestorami mozna dojé¢ do przekonania, ze ich tres¢ powinna zabezpieczac
mienie komunalne Miasta Szklarska Poreba w postaci drég publicznych i
wewnetrznych w sposob nalezyty. Wydaje sie natomiast, ze zasadniczym
problem jest nieegzekowanie zobowigzan, ktére moga z tych porozumien by¢é
wywiedzione wzgledem inwestoréow. Stgd przede wszystkim dostrzezono
potrzebe zorganizowania wzmiankowanych na wstepie spotkan z inwestorami.
Zintensyfikowano tez ilo$¢ wizji terenowych prowadzonych przez pracownikéw
referatu IMiGK, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsc, w ktdérych realizowane
sq znaczace inwestycje. Na biezaco tez staramy sie, w miare posiadanych sit i
srodkéw, reagowa¢ na wszelkie sygnaly Mieszkancow Swiadczace o
nieprawidtowosciach w realizacji procesu inwestycyjnego.

Z powazaniem,

Sporzadzit: Bam,’t?ﬁski, tel. 75 75 74 730, e-mail:komunalne@szklarskaporeba.pl

§ﬁ.



